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\Voorwoord

“De wijze van uitbuiting kan op verschillende manieren plaatsvinden, door bedreiging, geweld,
manipulatie, door misbruik van de kwetsbare positie waarin veel slachtoffers zich bevinden,

door het suggereren van een liefdesrelatie of het voorspiegelen van onjuiste toekomstperspectieven.”

(MHO05)

Deze bachelorscriptie is geschreven in het kader van het vak Onderzoeksvaardigheden in de Criminologie
gedoceerd aan de Faculteit der Rechtsgeleerdheid, Universiteit Leiden. In deze scriptie staat een verkennend
onderzoek naar mensenhandel centraal. Het gaat dan met name om uitbuiting van personen buiten de
seksindustrie om en de invloed van de economische crisis op de omvang en wijze van deze uitbuiting. Dit
onderzoek is opgebouwd uit een literatuuronderzoek en kwalitatief onderzoek naar de ervaringen van

praktijkdeskundigen en levert hopelijk een bijdrage omtrent de inzichten rondom mensenhandel.

Vanuit de Universiteit Leiden zijn wij begeleid door Prof. Dr. Joanne van der Leun, hoogleraar
Criminologie. Wij willen haar bedanken voor haar inzet, tijd, kennis en ervaringen die hebben bijgedragen
om deze bachelorscriptie tot een goed einde te kunnen brengen. Daarnaast willen wij alle benaderde
deskundigen hartelijk danken voor hun medewerking en gastvrijheid: ook zij leverden een aanzienlijke

bijdrage aan onze scriptie.
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1. Inleiding: context en definities

1.1 INLEIDING

De kredietcrisis die in 2007 losbarstte heeft geleid tot de ergste economische teruggang sinds de jaren dertig
(Hulsman, 2009). Bovendien leidde de crisis ertoe dat opnieuw wordt nagedacht over de invloed van
economie op crimineel handelen. Economische neergang en stijgende werkloosheid kunnen leiden tot meer
criminaliteit (Hulsman, 2009). Het is echter moeilijk te voorspellen of de economische crisis inderdaad leidt
tot meer criminaliteit en op welke wijze dit verschijnsel verklaard kan worden.

Een vorm van criminaliteit waar economische neergang een invloed op kan hebben is
arbeidsuitbuiting, ook wel ‘moderne slavernij’ genoemd. Uitbuitingzaken worden veelal in de praktijk als
minder ernstig beschouwd dan uitbuiting in de seksindustrie (Nationaal Rapporteur Mensenhandel, 2009).
Toch zijn er wereldwijd grote groepen mensen die leven onder slechte economische omstandigheden en
vanuit de hoop op een beter leven migreren naar welvarendere landen. Deze mensen, die zich in een
kwetsbare positie bevinden, kunnen gemakkelijk worden uitgebuit.

In Nederland valt het verschijnsel van arbeidsuitbuiting onder mensenhandel. Sinds de
strafbaarstelling in 2005 heeft dit meer aandacht gekregen in de media en de politiek. Arbeidsuitbuiting
maakt inbreuk op de menselijke integriteit. Uit de zevende rapportage van het Bureau Nationaal Rapporteur
Mensenhandel (NRM) in Den Haag blijkt dat door overheden en organisaties in Nederland veel
geinvesteerd is in de bestrijding van mensenhandel (NRM, 2009).

Uit het onderzoeksveld blijkt dat opsporingsinstanties geen duidelijk zicht hebben op de problematiek
rond uitbuiting van personen buiten de seksindustrie om (NRM, 2009). Over de omvang en de
omstandigheden waaronder mensen moeten werken bestaan grote onduidelijkheden. Zo ook over de
mogelijke invloed van een toenemende economische competitie. Het drukken van arbeidskosten kan
ernstige gevolgen hebben voor (bepaalde groepen) werknemers, maar vooralsnog is daar geen zicht op.

Deze leemte in kennis is aanleiding geweest voor dit onderzoek.

1.2 VRAAGSTELLING
Het is criminologisch, maar ook beleidsmatig relevant om een verkennende survey uit te voeren naar de

invloed van de economische crisis op arbeidsgerelateerde uitbuiting van personen in Nederland.



Om het onderwerp af te bakenen wordt ingezoomd op de horecasector. Dientengevolge luidt de centrale
vraagstelling:

Wat is de invloed van de huidige economische crisis op de arbeidsuitbuiting van personen in Nederland
buiten de seksindustrie om, toegespitst op de horecasector?

De bovenstaande vraagstelling is opgedeeld in vier deelvragen:

1. Wat is het effect van de economische crisis op criminaliteit in het algemeen?

Op grond van de strain-theorie van Merton en recente criminologische literatuur op dit punt wordt een
theoretisch kader geschetst.

2. Wat waren de omvang en aard van het te onderzoeken fenomeen voor het intreden van de
economische crisis?

Het beantwoorden van deze vraag leidt tot een situatieschets van de periode voor de crisis, waarmee een
vergelijking met de huidige situatie kan worden gemaakt.

3. Wat is de omvang van het te onderzoeken fenomeen na het intreden van de economische crisis?
De omvang van het fenomeen na het intreden van de crisis is belangrijk om te bezien of er daadwerkelijk
een verband bestaat tussen de economische crisis en de toename van criminaliteit.

4. Wat is de aard van het te onderzoeken fenomeen na het intreden van de economische crisis?
Onder deze deelvraag wordt de aard van de uitbuiting die plaatsvindt tijdens de economische crisis in beeld
gebracht. Mogelijk leidt de economische crisis tot meer druk in de vorm van concurrentie, zodat niet alleen

de omvang toeneemt, maar ook de aard van de uitbuiting verandert.

De beantwoording van deze deelvragen vormt samen het antwoord op de centrale vraagstelling, welke op
haar beurt weer in de conclusie wordt beantwoord.

Wat betreft het verschil in omvang van het fenomeen tussen het tijdvak voor de crisis en dat erna, kan
gesteld worden dat er drie verschillende mogelijkheden zijn: de uitbuiting neemt af, ze neemt toe of ze blijft
gelijk. De verwachting is, dat uitbuiting in omvang toe zal nemen als gevolg van de economische crisis.
Omdat de horeca in zwaar weer verkeert, zullen daders van uitbuiting eerder en vaker grijpen naar illegale
middelen om het hoofd boven water te houden. Deze verwachting strookt met de strain-theorie van Merton

(1938), welke stelt dat indien opgelegde doelen (economisch en/of sociaal) niet op legale wijze behaald



kunnen worden, mensen kunnen grijpen naar illegale middelen om deze doelen te verwezenlijken. In

hoofdstuk twee zal de strain-theorie uitgewerkt worden.

1.3 AFBAKENING

Gezien de vraagstelling en de beschikbare tijd beperkt dit onderzoek zich tot de Nederlandse situatie. leder
van de bij het onderzoek betrokken instanties heeft mogelijk zicht op de aard en omvang van uitbuiting en
elk detecteren zij andere signalen van mogelijke uitbuiting. Als begindatum van de economische crisis is de
zomer van 2007 gekozen, omdat sindsdien de effecten merkbaar zijn in Nederland (Kam, 2009).

Hoewel uitbuiting van autochtone en legaal werkende werknemers zeker voor kan komen, ligt het
volgens Van der Leun en Vervoorn (2004) meer voor de hand om te kijken naar uitbuiting bij mensen
zonder een verblijfstatus (illegale arbeiders). VVolgens Visser en Van Zevenbergen (2001) vindt naar
schatting meer dan 90 procent van de illegale arbeid plaats in slechts vier sectoren van de economie. Het
gaat om sectoren waar in zijn algemeenheid verwacht kan worden dat de economische crisis hier een groot
effect op heeft of gaat hebben. Het betreft de land- en tuinbouw, horeca, bouwnijverheid en transport over
de weg.

Ter concretisering van het onderzoek wordt ingezoomd op de horecasector. Er zijn twee redenen voor
deze keuze: in de eerste plaats omdat bekend is dat illegale arbeid in deze sector voorkomt (Visser & Van
Zevenbergen, 2001). In de tweede plaats omdat de horeca hard door de kredietcrisis is getroffen als gevolg
van een verslechterd economisch klimaat en een sterk teruggelopen consumptie. Uit gegevens van het
Centraal Bureau voor de Statistiek (2010b) blijkt dat de productiviteitsgroei in de horeca sterk terug is
gelopen. De productiviteitsgroei van gemiddeld 1,5 procent in de periode 2002 tot 2008 liep in 2008 al terug
tot een gemiddelde van 0,25 procent. Bovendien is de omzet van de horeca (inclusief verblijfsrecreatie en
cateringbedrijven) in het tweede kwartaal van 2009 met bijna procent afgenomen. De omzet in 2008 is ieder
kwartaal gedaald. Als gevolg van deze daling wordt verwacht dat de werkgelegenheid binnen deze sector

zal afnemen. Zo bleek het aanbod van vacatures in 2009 al kleiner dan in het vierde kwartaal van 2008.

1.4 OPERATIONALISERING
Het begrip uitbuiting wordt gedefinieerd als “het dwingen van een ander tot verplichte arbeid of diensten

waarbij sprake is van een sterke inperking van de vrije keuze” (Van der Leun & Vervoorn, 2004, p.17). De



vrije keuze kan beperkt worden door dwang of misleiding in ruime zin. Hiervoor kan volgens Van der Leun
en Vervoorn (2004) naar de volgende verschillende kenmerken gekeken worden:

- meervoudige afhankelijkheid van de werkgever,

sterke inperking van de basisvrijheden van de betrokkene,

- gebrek aan informatie over eigen positie,

- het verlenen van werk of diensten onder slechte arbeidsomstandigheden,

- aantasting van de lichamelijke integriteit van de betrokkene,

- de uitbuiting is niet incidenteel, maar er is sprake van een patroon of in enigerlei mate van
georganiseerd verband.

Uitbuiting is een strafbaar delict en mensenrechten zijn in het geding door de slechte

arbeidsomstandigheden en -voorwaarden. Het Wetboek van Strafrecht regelt de juridische definitie en

strafmaat voor uitbuiting in artikel 273f, waarvan lid 1 relevant voor het onderzoek is’.

Door Coster van VVoorhout (2007) wordt een sterk gesimplificeerde definitie gegeven van
mensenhandel met het oogmerk op uitbuiting. Dit beslaat het proces van (1) iemand binnenbrengen in en/of
(2) iemand binnenhouden in een situatie waarbij iemand gedwongen wordt te werken voor een non-state
actor. Er wordt onderscheid gemaakt in twee fases van het proces: de pre-exploitatiefase, waarbij de
(doorgaans niet-strafbare) voorbereidingshandelingen worden getroffen, zoals recrutering en transport, en
de exploitatiefase, waarin de werkelijke uitbuiting plaatsvindt. De European Framework Council Decision,
de Europese regelgeving waarin mensenhandel wordt neergelegd, geeft de minumumvoorwaarden waaraan

het delict moet voldoen, alsmede een lijst met verzwarende omstandigheden?.

1.5 METHODE

Vanwege het bestaan van een kennisgat is een algemeen exploratief, kwalitatief onderzoek naar wat in het

veld aan kennis bestaat de meest geschikte aanpak. Aangezien er echter weinig informatie voorhanden is,

moet rekening worden gehouden met het feit dat het wellicht niet haalbaar is om de gehele vraagstelling te

beantwoorden. Dit komt mede voort uit de lange doorlooptijd van de cijfers over de effecten van de crisis.
De invloed van de economische crisis op arbeidsuitbuiting in Nederland is onbekend, hierover is

weinig kennis vastgelegd in de literatuur. Verwacht wordt dat praktijkdeskundigen die werkzaam zijn in het

! Wetsartikel 237f Sr. is te vinden in bijlage 1
? Deze EU-definitie is in bijlage 2 verder uitgewerkt.



veld van mensenhandel wel over deze informatie beschikken. Daarom is het essentieel om zicht te krijgen
op de ervaringen van deze deskundigen. Om hier een beeld van te kunnen schetsen, zijn vijftien half-
gestructureerde interviews gehouden met onder andere politieambtenaren, specialisten in mensenhandel en
de Sociale Informatie- en Opsporingsdienst (SIOD). Naast controleorganisaties richt het onderzoek zich ook
op instellingen in de horecasector. Bovendien worden registraties van het landelijk codrdinatiecentrum van
mensenhandel in Nederland ‘CoMensha’ geraadpleegd als deel van het onderzoek.

De onderzoeksbevindingen worden gepresenteerd door weergave van relevante citaten in de tekst. Aan
iedere deskundige is een eigen code toegekend®. Bij deze bevindingen moet de kanttekening worden
geplaatst dat de visie van deskundigen gekleurd kan zijn.

Per deelvraag wordt eerst ingegaan op bestaande literatuur en wetenschappelijke bronnen, waarna de

eigen onderzoeksbevindingen aan bod komen.

% Zie bijlage 3



2. Het effect van de economische crisis op criminaliteit

2.1 INLEIDING

Hiervoor is de probleemstelling geschetst van het onderzoek, zijn de onderzoeksvragen besproken en is een
afbakening gemaakt van het onderwerp. Om te kunnen vaststellen wat de invloed is van de huidige
economische crisis op arbeidsuitbuiting in Nederland, zal eerst moeten worden gekeken naar de
economische crisis en wat de gevolgen van deze crisis zijn in Nederland. Daarnaast moet de vraag op welke
wijze de economische crisis samenhangt met criminaliteit beantwoord worden. Hierbij wordt uitgegaan van
een klassieke criminologische theorie, de strain-theorie van Merton (1938). Dit hoofdstuk gaat dan ook in
op de volgende deelvraag: Wat is het effect van economische crisis op criminaliteit in het algemeen? en
vormt het theoretisch kader voor het onderzoek. Ten eerste wordt de context van de economische neergang
beschreven. Vervolgens wordt ingegaan op de relatie tussen economie en criminaliteit. Ten slotte wordt de

strain-theorie uitgewerkt en toegepast op het verband tussen de economische crisis en criminaliteit.

2.2 DE ECONOMISCHE CRISIS
In de zomer van 2007 werden de wereldmarkten getroffen door de zwaarste economische crisis sinds de
jaren *30 van de 20 eeuw (Schneider & Kirchgassner, 2009). Voor het ontstaan van deze crisis zijn drie
belangrijke oorzaken aan te wijzen. Ten eerste lag in Amerika de innovatie van financiéle instellingen voor
op de regelgeving. Allerlei risicovolle financiéle constructies waren mogelijk, terwijl de overheid juist
dereguleerde of bestaande regulering niet aanpaste aan deze innovaties. Ten tweede verlaagde de Federal
Reserve de rente, wat in combinatie met de verlaagde belastingen, ingevoerd door de regering Bush, leidde
tot een spending boom: mensen gingen massaal (geleend) geld spenderen aan luxeproducten. Gelijktijdig
begonnen banken met risicovolle kredietverstrekkingen, waardoor talloze mensen hypotheken kregen die zij
niet konden betalen, de ‘slechte’ hypotheken. Tot slot leidde deregulering op internationale kapitaalstromen
tot grote mondiale onevenwichtigheden: Amerika werd in toenemende mate afhankelijk van buitenlandse
investeerders (Schneider & Kirchgéassner, 2009).

Het instorten van de Amerikaanse huizenmarkt leidde ertoe dat banken honderden miljarden moesten
afschrijven op ‘slechte’ hypotheken. Gelijktijdig kelderde het aandelenkapitaal van de grote banken op de

beurzen. Tussen oktober 2007 en oktober 2008 is er op de Amerikaanse aandelenmarkt zo een acht biljoen
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dollar ($ 8.000.000.000.000) in rook opgegaan (Brunnermeier, 2009). Dit ontketende een economische en
bancaire crisis op mondiale schaal.

Enkele grote Nederlandse banken en verzekeraars hadden grote belangen in gebundelde Amerikaanse
hypotheken, maar door de crisis daalde de waarde van deze activa, alsook die van andere risicovolle
beleggingen (Centraal Plan Bureau, 2009a). Doordat de Amerikaanse credit crunch zo oversloeg naar
nagenoeg alle ontwikkelde landen, waaronder Nederland, belandde niet alleen de financiéle sector in de
problemen, maar ook bedrijven en gezinnen. Kwetsbare economische sectoren bleken exporterende
bedrijven, investeringsgoederen, luxe consumptie-goederen, nieuwbouw van woningen, groothandel en
transport en tot slot de horeca, de sector waarop dit onderzoek zich richt (Centraal Plan Bureau, 2009b).

In 2009 gaven huishoudens in Nederland 2,5 procent minder geld uit aan consumpties ten opzichte
van het jaar ervoor (Centraal Bureau voor de Statistiek, 2010a). Verwacht wordt dat de horeca dit voelt in
de omzet. Vanaf het derde kwartaal van 2008 is de omzet in de horeca elk kwartaal gedaald. Over heel 2009
daalde de omzet met 4,8 procent ten opzichte van 2008. Cafetaria’s en verblijfsrecreatie behaalden een
bescheiden winst van 0,8 procent. Hotels, restaurants en cafés zagen hun omzet met ruim zes procent dalen
in het laatste kwartaal van 2009, ten opzichte van dezelfde periode in 2008. Over de werkgelegenheid is
men somber, zes procent van de ondernemers verwacht in het eerste kwartaal van 2010 personeel te moeten
afstoten. Het aantal vacatures in de horeca daalde, aan het eind van 2009 stonden 5300 vacatures open
tegenover 9500 aan het eind van 2008 (Centraal Bureau voor de Statistiek, 2010b).

Nochtans is er volgens het Centraal Economisch Plan (CEP) 2010 van het Centraal Plan Bureau
sprake van voorzichtig herstel van de economie, waarbij de prognose luidt dat de werkloosheid minder zal
oplopen dan geraamd, en de economie, hoewel nog zwak, voorzichtig weer wat gaat groeien. Het is
vooralsnog onduidelijk hoe lang de economische crisis zal duren. Eén van de respondenten uit het
onderzoek, een hoogleraar op het gebied van rechtseconomie, meldt dat de crisis niet zo zwaar lijkt uit te
vallen. Het herstel is zich aan het inzetten en de grootste klap lijkt te zijn opgevangen door de groep
zelfstandigen zonder personeel, welke wegens het niet hebben van een arbeidscontract ook niet in de
officiéle werkloosheidsstatistieken worden opgenomen, maar wel hun inkomsten zien opdrogen als gevolg
van de crisis (MHO01).
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2.3 RELATIE TUSSEN ECONOMISCHE CRISIS EN CRIMINALITEIT

Nu de huidige economische crisis in het kort uiteen is gezet, is het van belang om de relatie tussen economie
en criminaliteit te beschrijven. Als gevolg van een veranderende economische situatie kunnen mensen zich
anders gaan gedragen. In een publicatie uit 2009 van de Directie Algemene Justitiéle Strategie* (DAJSb)
komt naar voren dat sprake is van grote onzekerheid over deze mogelijke criminele gedragseffecten door de
huidige economische crisis. Ook uit internationaal onderzoek blijkt dat over de aard en relatie tussen
economische factoren en criminaliteit geen eenduidig beeld bestaat (DAJS, 2009a).

Zoals eerder aangegeven treft de huidige crisis de economie zwaar. Om uitspraken te kunnen doen
over de gevolgen zal teruggegrepen worden naar bevindingen van eerder. Een belangrijk gevolg van de
crisis in de jaren *30 was de werkloosheid die opliep tot 19,4 procent (DAJS, 2009a). Het aantal strafzaken
vertoonde een opvallende stijging in deze periode, ondanks dat dit niet zonder meer is toe te schrijven aan
de economische crisis (DAJS, 2009a). In de jaren tachtig vond wederom een terugval plaats in de economie,
met als gevolg een werkloosheid van 10,2 procent in Nederland (DAJS, 2009a). Uit gegevens voor de
periode 1970-2008 blijkt enige samenhang in de relatie tussen vermogenscriminaliteit en werkloosheid. Bij
een stijgende werkloosheid volgde een stijging van geregistreerde gekwalificeerde diefstal, met
uitzondering van de periode 1996-2001, toen een sterke daling van de werkloosheid niet zorgde voor een
daling in het aantal gepleegde vermogensdelicten (DAJS, 2009a).

Een samenhang in economische neergang en toename van crimineel gedrag is terug te vinden in de
ontwikkeling van jeugdwerkloosheid en het aantal verdachten van enkelvoudige diefstal. Met een marge
van twee jaar (in de periode 1981-2008), stijgt het aantal verdachten van diefstallen als gevolg van een
stijgende werkloosheid van mensen tussen de 15 en 25 jaar (DAJS, 2009a). Ook een onderzoek van Edmark
(2005) heeft aangetoond dat werkloosheid een positief effect op bepaalde vermogenscriminaliteit, in dit
geval autodiefstal en inbraken, kan hebben. In de relatie tussen werkloosheid en geweldsdelicten werd

echter geen samenhang aangetoond.

[Over economische factoren die criminaliteit kunnen verklaren] “Werkloosheid springt er uit (...) werkloosheid
is de grootste verklarende factor. Er is wel sprake van multicollineariteit tussen werkloosheid aan de ene kant en

inkomensontwikkeling aan de andere kant. Die zijn niet sluitend uit elkaar te trekken.” (MHO1)

* Dienst van het Ministerie van Justitie in Den Haag.
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De huidige economische crisis heeft ertoe geleid dat opnieuw wordt nagedacht over economische effecten
op criminaliteit. Op 12 mei 2009 publiceerde het Dagblad De Pers een artikel met als titel ‘Crisis vergroot
de criminaliteit’. In dit artikel geeft Peter Klerks, lector criminaliteitsbeheersing en recherchekunde, aan dat
de economische crisis volgens hem kan leiden tot meer criminaliteit: “Mensen die werkloos raken en hun
inkomen verliezen, raken ook de binding met de maatschappij kwijt. Ze zijn dan eerder bereid om illegale
dingen te doen om aan geld te komen.” Braithwaite (2009) beschrijft het volgende effect van de
economische crisis op criminaliteit: “The bonus culture has already created a wave of crime in the suites; in
future decades, it may create a new wave of crime in the streets as children grow up in families that
experience long-term unemployment and homelessness” (Braithwaite, 2009, p. 449). Deze uitspraken
vinden steun in een belangrijke criminologische theorie, de strain-theorie.

2.4 DE STRAIN-THEORIE

De strain-theorie van Merton legt een verband tussen variabelen op macroniveau — zoals organisatie van de
samenleving — en variabelen op meso- en microniveau, het gedrag van groepen en individuen. Deze theorie
kan geen overkoepelende verklaring bieden voor criminaliteit als gevolg van een economische crisis, maar
wordt voor dit onderzoek het meest toepasselijk gezien.

In Merton’s (1938) Social Structure and Anomie staat centraal waarom mensen criminaliteit plegen:
“some social structures exert a definite pressure on certain persons in the society to engage in
nonconforming conduct rather than conformist conduct” (Merton, 1938, p.672). De grondslag voor de
theorie wordt gevonden in de veronderstelling dat de samenleving bestaat uit een culturele en sociale
structuur. De culturele structuur omvat doelen en belangen, waardoor mensen in een samenleving bepaalde
verwachtingen hebben met betrekking tot het bereiken van succes. Daarnaast omvat de culturele structuur
bepaalde normen, die bepalen welke legale middelen kunnen worden aangewend voor het bereiken van die
doelen. Merton wijst in zijn theorie op de verschillen in toegang tot de legale middelen tussen de
verschillende sociale lagen van de bevolking.

Crimineel of deviant gedrag kan ontstaan wanneer individuen niet beschikken over legale middelen
om de cultureel benadrukte doelen te bereiken. Door de extreme druk die wordt uitgeoefend om de
voorgeschreven doelen te bereiken, komen de institutionele normen onder een structurele spanning,
structural strain, te staan. Als gevolg verliezen deze normen hun legitimiteit en regulerende werking. Er is

dan sprake van een anomie of normloosheid; een breuk in de culturele structuur die op individueel niveau
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de motivatie kan opleveren om crimineel gedrag te plegen. VVolgens de strain-theorie kunnen achtergestelde
groepen in de samenleving met alternatieve, maar mogelijk onwettige, middelen proberen het cultureel
bepaalde doel van succes en welvaart te bereiken (Wetenschappelijk Onderzoek en Documentatie Centrum,
2009).

Met behulp van de strain-theorie kan een verklaring worden gegeven voor bepaalde vormen van
criminaliteit. Merton noemt bijvoorbeeld diefstal, drugsdealen, witteboordencriminaliteit en georganiseerde
criminaliteit (Merton, 1938). Er kan een parallel worden getrokken tussen de strain-theorie en
arbeidsuitbuiting. Wanneer werkgevers er niet in slagen om met legitieme middelen die zij ter beschikking
hebben de door de samenleving opgelegde doelen van winst en schaalvergroting te bereiken, bestaat er een
risico dat zij terug zullen vallen op niet-legitieme middelen, bijvoorbeeld arbeidsuitbuiting. Bij werkgevers
kan de verleiding ontstaan om kosten te besparen door zich niet te houden aan wettelijke voorschriften -
zoals met betrekking tot veiligheid of milieuhygiéne - of op illegale wijze extra inkomsten te verwerven,
vooral wanneer arbeid een grote kostenpost is. Verder blijkt, dat de economische crisis er zeker voor zorgt
dat de middelen om op legale wijze economische doelen te bereiken, afnemen (WODC, 2009).

“De noodzaak regels te ontduiken zal in tijden van laagconjuctuur groter zijn dan in tijden van

hoogconjuctuur.” (MHO1)

“Het zal toch vaak een kostenaspect zijn. De branche is erg arbeidsintensief, 30 procent van de kosten [van een
ondernemer] zitten in de payroll [salaris]. Als er iets speelt, dan zal dat met name zijn: kosten besparen.”
(MH11-1)

Er zijn redenen om aan te nemen dat dit in het bijzonder geldt in sectoren met veel werknemers met een
immigrantenachtergrond. Immigranten werken relatief vaak in de zogenoemde 3D-jobs, namelijk dirty,
dangerous en degrading; ze zijn exploitable en expendable en ze hebben een kwetsbare positie in de
samenleving, die misbruik makkelijker maakt. De kwetsbaarheid van immigranten maakt dat ze interessante
werknemers zijn voor sommige werkgevers, omdat ze onderbetaald kunnen worden en hun prioriteiten niet
liggen in enige bescherming van veiligheid en gezondheid (International Labour Office, 2009). Op grond
hiervan wordt binnen dit onderzoek verondersteld dat door de financiéle crisis de kans op uitbuiting van
immigrantenwerknemers groter wordt, wanneer werkgevers voordeel willen halen uit het betalen van lonen
die lager liggen dan het wettelijke minimumloon en het niet naleven van veiligheids-, en gezondheidseisen

of door op illegale wijze extra inkomsten verwerven.
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2.5 CONCLUSIES

In de zomer van 2007 is de Nederlandse economie van slag geraakt. De gevolgen van economische crisis
zijn niet eenduidig vast te stellen. Daarnaast is het te vroeg hiervoor: aangezien de recessie nog relatief jong
IS, zijn er nog geen concrete cijfers die de gevolgen van de crisis tot uitdrukking brengen (DAJS, 2009a).
Tot slot is denkbaar dat de economie zich nog herstelt voordat er tiberhaupt effecten van het vermoede

verband zichtbaar worden.

Wel kan gesteld worden dat de crisis een versterkend effect heeft op zowel werkloosheid als op
de ontwikkeling van inkomensgenererende criminaliteit. Met behulp van de strain-theorie van Merton
(1938) kunnen enige uitspraken worden gedaan. Wanneer werkgevers er niet in slagen om met
legitieme middelen bepaalde doelen van winst en schaalvergroting te bereiken, bestaat er een risico dat
zij terug zullen vallen op arbeidsuitbuiting. Werkloosheid en sombere toekomstperspectieven zijn
elementen van economische recessie die, bezien vanuit Merton’s strain-theorie, doen vermoeden dat er
een hypothetisch verband bestaat tussen arbeidsuitbuiting en economische recessie. De verwachting is,
dat immigranten een kwetsbare groep vormen, omdat zij vaak niet op de hoogte zijn van hun
(arbeids)rechten.

Ook vormt de horeca een kwetsbare sector, gezien het feit dat de gevolgen van de crisis binnen
deze sector dusdanig waarneembaar zijn. Om die reden is arbeidsuitbuiting binnen de horeca een reéle
mogelijkheid waar rekening mee gehouden dient te worden. Uit eigen onderzoeksbevindingen blijkt
dat kostenbesparing een belangrijke factor is om over te gaan tot arbeidsuitbuiting.

In het volgende hoofdstuk wordt een blik geworpen op de situatie met betrekking tot
arbeidsuitbuiting in Nederland zoals deze was voordat de crisis begon, teneinde een vergelijking te

kunnen maken met de huidige situatie.
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3. De omvang en aard van het fenomeen voor de crisis

3.1 INLEIDING

De mogelijke uitkomsten van de kredietcrisis op crimineel handelen zijn hiervoor op grond van de
bestaande literatuur besproken. Om meer inzicht te krijgen in het fenomeen, wordt eerst gekeken naar wat
de omvang en aard waren van deze vorm van uitbuiting véor het intreden van de crisis. In dit hoofdstuk zal
worden ingegaan op de deelvraag: Wat waren achtereenvolgens de omvang en de aard van het te
onderzoeken fenomeen voor het intreden van de economische crisis? Aangevangen wordt met registraties
afkomstig van de SIOD en CoMensha. Deze bronnen bevatten de meest concrete cijfers. Vervolgens
worden (indirecte) bronnen aangehaald met betrekking tot immigranten. Mogelijk geven deze een indicatie
van toename van uitbuiting. Tot slot zal enige kanttekeningen in acht worden genomen ten aanzien van deze

bronnen.

3.3 OMVANG UITBUITING VOOR DE CRISIS
Er zijn verschillende schattingen beschikbaar die iets kunnen zeggen over de omvang van arbeidsuitbuiting
voor het intreden van de economische crisis. Statistieken, afkomstig uit de zevende rapportage
mensenhandel van het NRM (2009), laten zien dat in de periode van 1 januari 2005 tot 1 december 2008 de
SIOD circa 40 signalen en meldingen van mensenhandel onderzocht heeft®. Volgens het NRM werd in 2005
één onderzoek van de SIOD afgerond met een proces-verbaal. In 2006 waren dit er zes en in 2007 en 2008
werden respectievelijk acht en zes zaken afgerond met een proces-verbaal. Door de SIOD zijn in de periode
2005 tot en met 2008 in totaal 21 processen-verbaal inzake mensenhandel aan het Functioneel Parket
gestuurd. Hieruit kan geconcludeerd worden dat er selectie heeft plaatsgevonden.

Het codrdinatiecentrum voor mensenhandel ‘CoMensha’ laat zien dat er in 2006 in totaal 579
slachtoffers van mensenhandel zijn aangemeld. In 2007 is het aantal meldingen gestegen naar 716. Dit is

een stijging van 23,7 procent ten opzichte van 2006 (CoMensha, 2008)°.

® De SIOD houdt zich bezig met de aanpak van crimineel ondernemerschap en bestrijdt fraude op het terrein van
werk en inkomen. Een belangrijk deel van de activiteiten van de SIOD heeft betrekking op illegale tewerkstelling.
® Deze gegevens betreffen slachtoffers van zowel seksuele- als arbeidsgerelateerde uitbuiting. CoMensha maakt
geen onderscheid tussen arbeids- en seksuele uitbuiting.
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Een andere aanwijzing omtrent de omvang van arbeidsuitbuiting kan liggen in schattingen van de omvang
van illegale arbeid in Nederland. Door specialisten wordt gewaarschuwd voor het misverstand dat er één op
éen relatie bestaat tussen illegaal verblijf en uitbuiting. In de literatuur komt naar voren dat met name
illegalen een kwetsbare groep vormen, maar er zijn ook andere kwetsbhare groepen immigranten zoals de
immigranten uit de Baltische staten (MHO02). De Baltische staten maken deel uit van de Europese Unie en
werknemers zijn vrij om te reizen en te werken naar en in andere lidstaten. Landen als Nederland en Belgié
zijn aantrekkelijke arbeidslanden voor inwoners van deze staten. Het gemiddelde jaarinkomen en het

minimumloon ligt hier aanzienlijk hoger dan in het land van herkomst.

“Deze mensen gaan hierom sneller akkoord met bepaalde arbeidsomstandigheden waarbij het loon hoger ligt

dan in het thuisland.” (MH02)

Hoewel uitbuiting van legale werknemers in Nederland ook zeker voor komt, is het volgens Van der Leun
en Vervoorn (2004) aannemelijker om te kijken naar uitbuiting bij mensen zonder verblijfstatus. Een
illegale verblijfstatus vergroot immers de afhankelijkheid en kwetsbaarheid van personen. Illegale arbeid
hoeft niet per definitie samen te gaan met een illegaal verblijf in Nederland, maar dit blijkt vaak wel zo te
zijn. lllegale migranten zijn bijvoorbeeld lang niet altijd op de hoogte van hun arbeidsrechten en wanneer zij
dit wel zijn, durven zij vaak hun werkgever nergens op aan te spreken uit angst hun inkomen te verliezen
(Van de Watering, 2009).

De onwetendheid van slachtoffers met betrekking tot hun arbeidsrechten gaat in de meeste gevallen
samen met het feit dat zij niet op de hoogte zijn van de zogenaamde ‘B9-regeling’. De Immigratie- en
Naturalisatie Dienst (IND) maakt, onder voorwaarden, tijdelijk verblijf in Nederland mogelijk voor illegalen
die slachtoffer of getuige zijn mensenhandel (De Jonge van Ellemeet, 2007). De strekking van deze regeling
is te voorkomen dat slachtoffers die illegaal in Nederland verblijven het land worden uitgezet, wanneer zij
uitbuiting melden. De B9-regeling kan een bijdrage leveren om de angst voor uitzetting terug te dringen,
waardoor de bereidheid tot melding kan toenemen.

Een onderzoek van Dowling, Moreton en Wright (2007) in Groot-Brittannié ondersteunt de aanname
van Van der Leun en Vervoorn (2004) dat migranten een kwetsbare groep zijn voor mensenhandel. De
verslechterende positie van ongedocumenteerde vreemdelingen op de Nederlandse arbeidsmarkt en illegale

arbeid, welke steeds verder ondergronds lijkt te gaan, scheppen immers arbeidssituaties die kunnen omslaan
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in uitbuiting (De Jonge van Ellemeet, 2007). Dowling et al. (2007) stellen dat migranten sterk afhankelijk
zijn van anderen op het gebied van informatie, taal, werk en onderdak.

De totale populatie illegalen in Nederland is in verschillende onderzoeken geschat. In het meest
recente onderzoek, uitgevoerd door Van der Heijden, Van Gils, Cruijff, en Hessen (2006), wordt de totale
populatie geschat op 128.907 illegale vreemdelingen, met een betrouwbaarheidsinterval van 74.320-
183.912. De methode waarop deze schatting tot stand is gekomen stemt in hoofdlijnen overeen met
methoden die gebruikt zijn gedurende eerdere schattingen uit de periode 1997-2003.

Bij het schatten van de omvang van illegale arbeid kan gekeken worden naar statistieken over het
aantal illegale arbeiders in Nederland. In 2000 is er een studie verricht naar de aard en omvang van illegale
tewerkstelling (Visser & Van Zevenbergen, 2001). De onderzoekers schatten de illegale tewerkstelling in
Nederland op minimaal 4500 personen. Het gaat hierbij om illegale tewerkstelling binnen de sectoren land-
en tuinbouw, bouwnijverheid, horeca en schoonmaak. Een meer recente studie naar illegaal verblijf in
Nederland, uitgevoerd door het WODC in 2008, laat zien dat de arbeidsinspectie 5478 illegaal
tewerkgestelden heeft geregistreerd in 2006 (WODC, 2009). Aan de hand van deze registraties lijkt er
sprake te zijn van een toename van illegalen op de arbeidsmarkt. Hierbij moet wel rekening worden
gehouden met het feit dat in het onderzoek van het WODC (2009) geen onderscheid wordt gemaakt naar
verschillende sectoren.

In 2000 is door het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW) de omvang van de
illegale tewerkstelling in Nederland geschat op minimaal 35.000 en maximaal 50.000 arbeidsjaren. In een
recentere studie door Zuidam en Grijpstra (2004) wordt het aantal arbeidsjaren van de illegale
tewerkstelling geschat tussen de 26.000 en 47.000 arbeidsjaren. In opdracht van het SZW is in 2005 een
onderzoek onder werkgevers gehouden, waaruit naar voren kwam dat in 2004 circa 66.750 tot 89.000
illegalen actief waren op de arbeidsmarkt en 44.500 a 66.750 arbeidsjaren werkten (Regioplan
Beleidsonderzoek BV, 2005). Uit deze statistieken kan met voorzichtigheid worden afgeleid dat de omvang
van de illegale tewerkstelling op de Nederlandse arbeidsmarkt is toegenomen. Deze groei heeft mogelijk

gezorgd voor een toename in de omvang van uitbuiting.
3.2 KANTTEKENINGEN

Bij het schetsen van een beeld van de omvang en aard van arbeidsuitbuiting in Nederland moeten een aantal

belangrijke kanttekeningen geplaatst worden. Zo komt uit het Nationaal Dreigingsbeeld (NRM, 2009) naar
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voren dat over ‘arbeidsgerelateerde uitbuiting’ weinig informatie beschikbaar is. Opsporingsinstanties
hebben beperkt zicht op de omvang van de problematiek. Bovendien ontbreekt het aan goede samenwerking
tussen private partners en opsporingsinstanties als het gaat om preventie en signalering van uitbuiting buiten
de seksindustrie. Er heerst nog veel onduidelijkheid over de grens tussen slecht werkgeverschap en
uitbuiting (NRM, 2009).

In 2005 is het Expertisecentrum Mensenhandel Mensensmokkel (EMM)’ opgericht als verzamelpunt
voor informatie over mensenhandel. Het EMM kan de verzamelde informatie verifiéren, analyseren,
combineren en verfijnen ten behoeve van de opsporing (Van de Watering, 2009). Ondanks de verruiming
van de delictsomschrijving van mensenhandel in 2005 en de totstandkoming van het samenwerkingsverband
EMM, blijkt dat signalen van arbeidsuitbuiting regelmatig niet als zodanig herkend, uitgewisseld,
opgespoord en geregistreerd worden. “Het aantal vervolgingen voor arbeidsgerelateerde uitbuiting steekt
nog steeds schril af bij het aantal vervolgingen voor seksuele uitbuiting” (NRM, 2009, p. 510).

De omvang van arbeidsuitbuiting is vermoedelijk groter dan wat zich aan de oppervlakte afspeelt
(Hesseling, Nijboer & Smit, 2001). Uitbuiting is een delict dat zich in het verborgene afspeelt en lang niet
altijd geregistreerd wordt bij politiediensten, en komt dan ook niet altijd in officiéle politiestatistieken voor.
Dit verschijnsel noemt men ook wel een dark number.

Omdat de bewustwording van het bestaan van arbeidsuitbuiting recent is, ontbreekt systematisch
empirisch onderzoek en vanwege een groot dark number zal er met voorzichtigheid naar de omvang van
uitbuiting moeten worden gekeken. Er dient bij het zoeken naar een trend rekening te worden gehouden met
een vergrote meldingsbereidheid als gevolg van een toenemende bewustwording van arbeidsuitbuiting.
(Van den Borne & Kloosterboer, 2005). Een stijging van de registraties hoeft zodoende niet per definitie te
een toename te betekenen.

Op basis van registraties van de SIOD en CoMensha kan geconcludeerd worden dat de omvang van
uitbuiting is toegenomen. Tevens geven bronnen met betrekking tot immigranten een indicatie voor
toename van uitbuiting van deze kwetsbare groep. Tot slot dient wel enige voorzichtigheid in acht te

worden genomen ten aanzien van deze conclusies.

" Het EMM betreft een samenwerkingsverband tussen de Nationale Recherche, Koninklijke Marechaussee,
Immigratie en Naturalisatie Dienst (IND) en SIOD.
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3.4 AARD UITBUITING VOOR DE CRISIS

Na de omvang véor het intreden van de crisis, komt de aard van arbeidsuitbuiting aan bod. De juridische
definitie van uitbuiting wordt uiteengezet in bijlage één. Voor de wijze van uitbuiting zoals in dit onderzoek
beschreven, wordt aangesloten bij deze juridische definitie van uitbuiting. Door het NRM (2007) zijn een
aantal indicatoren opgesteld die inzicht geven in de aard van arbeidsuitbuiting. De belangrijkste vier

indicatoren worden hier besproken, voor de overige indicatoren wordt verwezen naar bijlage vier:

1 Dwang/misleiding

1 Slechte arbeidsomstandigheden

1  Onvrijheid

1 Meervoudige afhankelijkheid

Met dwang wordt bedoeld dat de tewerkgestelde zich niet aan de situatie kan onttrekken. Dit kan bestaan uit
(dreiging met) fysiek geweld tegen de werknemer, (dreiging met) melden van het illegaal verblijf van de
werknemer; de werknemer wordt op andere ontoelaatbare wijze onder druk gezet, tewerkstelling in een
andere sector of onder andere omstandigheden dan afgesproken en misbruik van het gebrek aan kennis van
de eigen (rechts)positie van de werknemer. Een tweede indicator is, dat er sprake is van slechte
arbeidsvoorwaarden en —omstandigheden. Dit kan bestaan uit gedwongen gevaarlijk werk, onredelijke
werktijden, de werknemer krijgt niet of minder dan het minimumloon betaald en bij ziekte moet gewerkt
worden. Tenslotte zijn onvrijheid en meervoudige afhankelijkheid belangrijke indicatoren die een inzicht
geven in de aard van uitbuiting. Onvrijheid kan bestaan uit het innemen van reisdocumenten van de
werknemer door de werkgever/tussenpersoon of uit het feit dat de werknemer niet of nauwelijks contact
mag onderhouden met de buitenwereld. Afhankelijkheid kan bestaan uit een schuld waardoor de werknemer
aan de werkgever of een tussenpersoon gebonden is. Daarnaast is het ook mogelijk dat een werknemer
afhankelijk is van een werkgever voor bijvoorbeeld onderdak, eten of documenten.

Uit verschillende studies (Visser et al. 2001, Zuidam et al. 2004, Van der Leun et al. 2004) komt naar
voren dat illegale arbeid in Nederland voorkomt in diverse economische sectoren. Zoals beschreven, wordt
illegale arbeid van immigranten in de literatuur vaak geassocieerd met onaantrekkelijke banen waarvoor
moeilijk legaal arbeidsaanbod te vinden is. VVolgens Visser en Van Zevenbergen (2001) zijn de sectoren
land- en tuinbouw, horeca, bouwnijverheid en transport over de weg de vier sectoren die voor meer dan 90

procent van de illegale tewerkstelling verantwoordelijk zijn. Kwalitatief onderzoek, uitgevoerd door het
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NRM (2007), bevestigt dit algemene beeld. Zo komt naar voren dat de meeste gevallen van
arbeidsgerelateerde uitbuiting plaatsvinden binnen de horeca, huishoudelijk werk, de uitzendbranche en
land- en (glas)tuinbouw, op de voet gevolgd door onder andere transport en bouwnijverheid. Daarnaast
komt uit dit onderzoek naar voor dat het risico van arbeidsgerelateerde uitbuiting in bepaalde regio’s groter
lijkt dan in andere regio’s. Zo is er een verhoogd risico in de grote steden en omliggende agrarische
gebieden, vanwege de relatief grote populatie illegale arbeidskrachten in die steden (NRM, 2007).

Uit gegevens over kenmerken en werkwijzen van daders blijkt dat weinig over daders bekend is
(NRM, 2007). De meeste informatie over natuurlijke personen en rechtspersonen die zich mogelijk schuldig
maken aan uitbuiting is afkomstig van de Arbeidsinspectie en de SIOD. Respondenten van de
Arbeidsinspectie en de SIOD geven in een onderzoek van het NRM (2009) aan dat bij bedrijven waar zij
ernstige misstanden aantroffen, deze vaak samengingen met andere criminele gedragingen. Daarnaast blijkt
dat daders van arbeidsuitbuiting vaak tot dezelfde etnische groep behoren als hun slachtoffers (NRM, 2007).

Uit de literatuur blijkt dat ongedocumenteerden of illegale arbeiders in Nederland waarschijnlijk een
groot deel van de groep slachtoffers van arbeidsuitbuiting in Nederland vormen. Onder andere het gebrek
aan economische alternatieven zet hen ertoe aan om voor weinig geld veel en zwaar werk te verzetten (De
Jonge van Ellemeet, 2007). Volgens Van der Leun en Vervoorn (2004) gaat het bij de totale risicogroep van
illegale immigranten waarschijnlijk voor meer dan de helft tot driekwart om mannen. Ook in de risicogroep
van alleenstaande minderjarige asielzoekers zijn de mannen in de meerderheid. Dit is mogelijk toe te
schrijven aan het zware werk dat verricht wordt bij de arbeidsuitbuiting.

Uit een onderzoek van Engbersen, Staring, Van der Leun, De Boom, Van der Heijden en Cruijf (2002)
naar illegalen in Nederland blijkt dat de leeftijd van deze personen tussen de 20 en 40 jaar ligt, met een
gemiddelde leeftijd rond 30 jaar van door de politie aangehouden illegalen. De nationaliteiten van illegale
immigranten blijken erg divers. Zo kwamen door de politie in de jaren 1997 tot en met 2000 geregistreerde
illegalen uit ruim 200 verschillende landen. Een groot deel was hierbij afkomstig uit Oost Europa, West
Europa, Afrika en Azié (Engbersen et al. 2002).

Bij de resultaten van het onderzoek van Engbersen et al. (2002) kan aansluiting worden gevonden met
de nationaliteit van slachtoffers van arbeidsgerelateerde uitbuiting. Uit jaarverslagen van CoMensha over
2006 en 2007 komt naar voren, dat geregistreerde slachtoffers van mensenhandel vooral afkomstig waren
uit Nederland, Nigeria en Bulgarije (CoMensha, 2008). Er bestaat dus een grote verscheidenheid onder de

slachtoffers. Een stereotypering van het slachtoffer van arbeidsuitbuiting is vrijwel niet mogelijk.
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Desondanks is er een kenmerk dat volgens het NRM (2007) alle slachtoffers delen: een marginale positie in

de Nederlandse arbeidsmarkt en/of samenleving.

3.5 HORECA

Uit jaarverslagen van CoMensha over 2006 blijken elf van de 549 gemelde gevallen afkomstig te zijn uit de
horeca. In 2007 waren dit er negen. Dit vormt 1,2 procent van het totaal aantal gemelde zaken. Zoals
aangegeven zijn volgens Visser en Van Zevenbergen (2001) vier sectoren verantwoordelijk voor 90 procent
van de illegale tewerkstelling. De horeca is hierbij goed voor 36 procent. Kwalitatief onderzoek van NRM
(2007) telde 29 casussen® uit de horeca waarbij sprake was van indicatoren van uitbuiting. Uit dit onderzoek
kwam naar voren dat in de horeca zich misstanden voordoen in hotels, snackbars, pizzeria’s, shoarma-
restaurants, theehuizen en strandtenten. Indien deze misstanden getoetst worden aan de voorwaarden voor
arbeidsuitbuiting loopt dit aantal terug naar acht uitbuitingssituaties in de horeca waarvan drie in de Chinese
horeca.

Wanneer gekeken wordt naar de aard van uitbuiting in de sector horeca dan is een combinatie van
illegale tewerkstelling, onderbetaling, te lange dagen en slechte huisvesting door de werkgever
waarneembaar. Chinese (afhaal)restaurants vormen een belangrijke subcategorie aangaande uitbuiting in de
sector horeca. VVolgens respondenten uit onderzoek van het NRM (2007) maken Chinese restauranthouders
zich geregeld schuldig aan onderbetaling. Met name de arbeidsinspectie legt de focus op de Chinese
restauranthouder. Andere respondenten geven aan dat slachtoffers onbetaald in de Chinese horeca werken

om hun smokkelschuld af te lossen.

3.6  ONDERZOEKSBEVINDINGEN
Wanneer gekeken wordt naar resultaten afkomstig uit eigen onderzoek komt naar voren dat er weinig zicht
is op de omvang van arbeidsuitbuiting voor de economische crisis. Het is problematisch om zaken

cijfermatig te onderbouwen.

“Dit heeft ook te maken met het feit dat arbeidsuitbuiting nog in de kinderschoenen staat in Nederland.

Veroordelingen bleven achter, wat niet motiveert om zaken op te starten.” (MHO06)

® Deze casussen zijn vastgesteld op basis van een door het NRM opgestelde lijst van indicatoren.
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De United Nations Conference on Desertification heeft recent onderzoek verricht, waarbij een schatting
uitwees, dat drie procent van de mensenhandel bekend is bij politie (MHO02). Wanneer gekeken wordt naar
Nederland blijkt dat het aantal signalen voor mensenhandel bij de SIOD gemiddeld ligt tussen de 138 en de
220. Een groot deel van deze signalen heeft echter ook betrekking op seksuele uitbuiting (MHO02).
Respondenten geven aan dat er is sprake van een toename wat betreft het zicht op arbeidsuitbuiting, doordat
het begrip mensenhandel zowel nationaal als internationaal steeds meer prioriteit krijgt. Deskundigen
komen om die redenen vaker in aanraking met signalen van uitbuiting. Zo geeft een respondent het

volgende aan:

“Ik kom zeker in aanraking met uitbuiting, 51 signaleringen en meer dan 100 mensen die te maken hebben met

zeer slechte arbeidsomstandigheden, dit over een periode van 1,5 a 2 jaar.” (MH09)

Wat betreft de aard van arbeidsuitbuiting blijkt dat hier meer duidelijkheid over bestaat. Uitbuiting vindt op
verschillende wijzen plaats, waarbij gebruik wordt gemaakt van de kwetsbare en afhankelijke positie van
een ander. De uitbuiting bestaat vooral uit een combinatie van onderbetaling, te hard en lang werken en een
slechte positie qua omstandigheden. Ook het slapen op vieze matrassen, werken op vieze of te hete plekken
en aanwezigheid van ongedierte worden als indicatoren genoemd. Hierbij hebben slachtoffers geen
aanspraak op overige voorzieningen. Slachtoffers blijven vaak gebonden aan de werkgever doordat ze
financiéle verplichtingen zijn aangegaan die terugbetaald moeten worden. Bij illegalen blijkt regelmatig dat
het paspoort wordt ingenomen en de werkgever met aangifte dreigt. Daarnaast zijn er ook financiéle
verwachtingen bij de thuisblijvers, wat een schaamtegevoel teweeg kan brengen bij de mensen die in
Nederland verblijven. De thuisblijvers zijn vaak overtuigd dat daders van uitbuiting het beste met de

slachtoffers voorhadden.
“Dan zien mensen geen andere mogelijkheid om maar in zee te gaan met malafide werkgever.” (MHO06)

De meeste uitbuiting vindt plaats binnen onaantrekkelijke banen waarvan de horeca, land- en tuinbouw, de
uitzendbranche en de schoonmaakbranche de belangrijkste sectoren vormen. Daarnaast zijn transport en de
bouw belangrijke sectoren waarvan binnen het onderzoek blijkt dat hier arbeidsuitbuiting plaats vindt.
Wanneer toegespitst wordt op de horeca blijkt dat de Chinese horeca en de voedingsindustrie belangrijke

sub-sectoren vormen.
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“In alle sectoren van de horeca heb je de betere en de slechtere. Je weet dat er bedrijven zijn die zwartwerken of
niet werken volgens de wettelijke regelingen. Het komt over de hele breedte voor, alle sectoren. Maar in welke

mate, daar is heel weinig informatie over.” (MH11-1)

Uit de onderzoeksbevindingen komt met betrekking tot de Chinese horeca een belangrijk punt naar voren.

De afhankelijkheidsrelatie tussen werkgever en werknemer, die in Nederland aangezien wordt voor
uitbuiting, is volgengen respondenbinnen deChinese cultuur gebruikelijk en wordt door zowel

wer kgevers als werknemers niet als uitbuiting ge
onderbetaling (MH1R).

Met betrekking tot daders is geen bepaalde stereotypering waar te nemen, ook niet wanneer toegespitst
wordt op de horeca. Zo blijkt dat er verschillende type daders bestaan. Duidelijk is wel dat organisaties en
individuen die zich bezig houden met mensenhandel vaak goed op de hoogte zijn van de Nederlandse wet-
en regelgeving en hoe ze deze kunnen misbruiken. Een belangrijk punt waarbij stilgestaan dient te worden
is de misvatting dat daders van arbeidsuitbuiting zich altijd goed georganiseerd hebben. Uit de
onderzoeksbevindingen is naar voren gekomen dat uitbuiting vooral netwerkcriminaliteit is, waarbij het

belangrijkste motief voor daders bestaat in economisch- en financieel gewin.

“Je kunt er allemaal theorieén op los laten, maar het gaat gewoon om geld, daar gaat het om. Hoe je het ook

wendt of keert, het motief is altijd geld.” (MH11-1)

Het belangrijkste kenmerk van slachtoffers is hun kwetsbare positie. Slachtoffers zoeken een uitweg uit een

situatie waarin ze niet kunnen voorzien in eigen levensonderhoud. Dit geldt voor alle sectoren.

*“ Slachtoffers zijn vaak onderdrukt, denken in eerst instantie iets te winnen, weinig vertrouwen in

Jjustitieapparaat, kunnen niet één twee drie terug, en zijn lager opgeleid.” (MH04)

Met betrekking tot de wijze waarop slachtoffers over hun eigen positie denken, blijkt dat slachtoffers

zichzelf in het algemeen niet als zodanig zien.

“Ze gaan er akkoord mee om hier te werken, omdat het altijd beter is dan wat ze in hun land van herkomst

kunnen verdienen.” (MHO07)
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“ Hun perceptie ligt heel anders dan de onze. Waarvan wij zeggen: dat kan niet, vinden zij heel normaal.”

(MH08)

“Er zijn een hoop mensen die er vrijwillig aan mee werken; is het dan uitbuiting of niet? Bij Chinese bedrijven
zie je natuurlijk heel veel familieleden die over komen. Neven en nichten die hier wel zeven dagen in de week
aan het werk zijn. In onze optiek kan dat mogelijk uitbuiting zijn, maar voor hen is het: -ik heb een baan, een
inkomen, en dat is meer dan ik daar zou hebben-.” (MH11-1)

Mannen zijn over het algemeen in de meerderheid maar arbeidsuitbuiting blijkt ook zeker voor te komen bij
vrouwen. Slachtoffers van arbeidsuitbuiting zijn volgens de respondenten over het algemeen rond de 23-30
jaar en met betrekking tot nationaliteiten komt uit het onderzoek naar voren dat vooral mensen met een

Poolse-, Chinese-, Indonesische- en Indische nationaliteit veel voorkomen.

“Wij hebben vaak te maken met mensen uit Polen. Sinds de grenzen open zijn is het voor Polen heel makkelijk
om hier te werken. Andere Oostblok-landen hebben nog een tewerkstellingsvergunning voor nodig. Dat is een
grote drempel, want dat moet door de Nederlandse werknemer aangevraagd worden. De Roemenen en Bulgaren

die in Nederland werken, werken daarom vaak illegaal.” (MHO0S8)

“De grootste groep die wij zien aan signalen, is vaak illegaal — mensen zonder verblijfstatus - en daardoor zijn

zij afhankelijk en wordt er misbruik gemaakt van hun afhankelijke en kwetsbare positie.” (MH11-1)

Illegaliteit vormt aldus een belangrijk kenmerk voor slachtoffers van arbeidsuitbuiting. Tenslotte blijkt uit
onderzoeksbevindingen dat de eerste contacten bij illegalen vaak verlopen via bemiddelaars met dezelfde
etnische achtergrond (MHO02).

3.7 CONCLUSIES

Wanneer gekeken wordt naar de omvang van arbeidsuitbuiting voor het intreden van de crisis, kan
geconcludeerd worden dat het aantal meldingen van slachtoffers is toegenomen (CoMensha, 2008).
Ook het aantal zaken dat door de SIOD werd afgerond met een proces verbaal is in de periode 2005 tot
2008 toegenomen. Deze aantallen zijn echter te klein om conclusies op te baseren. Daarnaast kan uit
bronnen met betrekking tot illegalen met voorzichtigheid worden afgeleid dat de omvang van de

illegale tewerkstelling op de Nederlandse arbeidsmarkt is toegenomen. Deze groei heeft mogelijk
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gezorgd voor een toename in de omvang van uitbuiting, immers illegalen vormen een kwetsbare
groep.

De onderzoeksresultaten uit het eigen onderzoek laten zien dat er weinig zicht is op de omvang
van arbeidsuitbuiting. Desondanks kan er op basis van wetenschappelijke bronnen geconcludeerd
worden dat de omvang van arbeidsgerelateerde uitbuiting lijkt te zijn toegenomen. Hierbij dient wel
enige voorzichtigheid in acht te worden genomen. Het maken van een schatting van de omvang van
arbeidsuitbuiting wordt gekenmerkt door problemen. Een groot dark number en de gebrekkige
samenwerking tussen opsporingsinstanties kunnen voor problemen zorgen. Respondenten geven aan
dat een toenemende aandacht vanuit de politiek en betrokken organisaties de bewustwording rondom
arbeidsgerelateerde uitbuiting een impuls heeft gegeven. Dit kan grotere registratiebereidheid tot
gevolg hebben. Een stijging van registraties hoeft dan niet te betekenen dat de omvang van dit
fenomeen ook daadwerkelijk toeneemt.

Uit de literatuur blijkt dat de sectoren die vooral verantwoordelijk zijn voor de meeste gevallen van
uitbuiting de horeca, huishoudelijk werk, de uitzendbranche, land- en (glas) tuinbouw, transport en
bouwnijverheid betreffen. Grote steden en de omliggende agrarische gebieden kennen een relatief grote
populatie illegale arbeidskrachten en vormen hiermee een verhoogd risicogebied. Een stereotypering van
daders is moeilijk te geven. Een belangrijk kenmerk is het feit dat de daders vaak tot dezelfde etnische
groep behoren als de slachtoffers. Volgens respondenten is uitbuiting vooral netwerkcriminaliteit waarbij
het belangrijkste motief voor daders bestaat in economisch- en financieel gewin.

Wanneer gekeken wordt naar slachtoffers kan geconcludeerd worden dat ongedocumenteerde of
illegale arbeiders in Nederland een groot deel van de groep slachtoffers vormen. Dit zijn voornamelijk
mannen waarbij de leeftijd gemiddeld rond 30 jaar ligt. De onderzoeksbevindingen uit het eigen onderzoek
stemmen op dit punt overeen met de literatuur. Geconstateerd kan worden dat slachtoffers van
mensenhandel vooral afkomstig zijn uit Nederland, Nigeria en Bulgarije. Hier moet rekening worden
gehouden met het feit dat dit zowel slachtoffers van uitbuiting binnen de seksindustrie als slachtoffers van
arbeidsuitbuiting betreft. Bevindingen uit eigen onderzoek geven op dit punt aan dat naast de genoemde
groepen ook Polen en Chinezen veelal slachtoffer van uitbuiting worden.

Tenslotte kan, wanneer er toegespitst wordt op de horeca, geconcludeerd worden dat een Klein deel
van het totaal aantal gemelde zaken bij CoMensha afkomstig is uit de horeca. Uitbuiting in de horeca komt

voor binnen verschillende branches. Arbeidsuitbuiting bestaat vooral uit illegale tewerkstelling,
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onderbetaling, te lange dagen en slechte huisvesting. Chinese (afhaal)restaurants lijken binnen de horeca
een belangrijke subcategorie en slachtoffers zijn waarschijnlijk vaak allochtoon en hebben vaak een zelfde
culturele achtergrond of komen uit hetzelfde land van herkomst als hun werkgevers of uitbuiters.
Bevindingen uit eigen onderzoek bevestigen dit beeld.
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4. De omvang van uitbuiting sinds de economische crisis

4.1 INLEIDING

Op 19 februari 2010 wees het Gerechtshof te ’s-Hertogenbosch (LIN: BL5492) arrest met betrekking tot
misbruik® van illegale (Chinese) werknemers in een Chinees restaurant. Deze Chinezen werd een ‘nieuw en
rijk leven’ beloofd bij komst naar Nederland. In Nederland aangekomen, werden zij tewerkgesteld in een
restaurant onder erbarmelijke omstandigheden. De werknemers spraken de Nederlandse taal niet en de
bewegings- en keuzevrijheid werd aanzienlijk beperkt.

Een zaak als deze staat niet op zichzelf. In het laatste gepubliceerde jaarverslag van CoMensha (2008)
komt naar voren dat 826 meldingen van mensenhandel zijn geregistreerd'®. Bovengenoemde zaak is één van
een aanzienlijke reeks zaken omtrent mensenhandel. In dit hoofdstuk staat de volgende deelvraag centraal:
Wat is de omvang van het te onderzoeken fenomeen na het intreden van de economische crisis?

Omdat de economische crisis in de zomer van 2007 is ingetreden, wordt getracht een beeld te schetsen
van de omvang van arbeidsuitbuiting van 2007 tot en met heden. Dit hoofdstuk vindt aansluiting bij het
voorgaande, om in hoofdstuk zes een vergelijking te kunnen maken. Zoals aangeven wordt verwacht dat de

omvang van uitbuiting is toegenomen. Tevens wordt dit hoofdstuk toegespitst op de horeca.

4.2 KANTTEKENINGEN

Zoals reeds gesteld is het in kaart brengen van de omvang van uitbuiting bijzonder moeilijk. Er is sprake
van een aanzienlijk dark number. Gezien het feit dat (betrouwbare) gegevens ontbreken, kan de omvang
hier slechts bij benadering worden aangeduid. Een dader werkt met verscheidene drukmiddelen zoals
intimidatie. Een slachtoffer kan aangeduid worden als een onderdrukte partij. Deze kent vaak een
ondergeschikte positie en voor een melding zijn instanties vaak afhankelijk van een actieve rol van een
dergelijk slachtoffer (MHO04).

® Gesproken wordt van misbruik in plaats van uitbuiting daar ten tijde van het plegen van dit delict art.
273f WvSr nog niet in werking was getreden.
19 Onder dit aantal meldingen vallen eveneens de meldingen van mensenhandel afkomstig uit de seksindustrie.
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Het is van belang dat de gesignaleerde mensenhandel consequent maar ook consistent wordt geregistreerd.
In Nederland heeft CoMensha deze taak. Echter, ook de gegevens van CoMensha kunnen niet probleemloos
als bron voor wetenschappelijk onderzoek worden bestempeld. Zo kan het namelijk zijn dat de betrokken
instanties die melding maken van uitbuiting bij CoMensha, verschillende definities hanteren. Mogelijk wijkt
de strafrechtelijke definitie af van een definitie die gehanteerd wordt door een vakbond voor de
horecabranche. Hierdoor ontstaat een registratieprobleem, welke zorgt voor een vertroebeling van het beeld.
Eveneens zijn er over de jaren 2008, 2009 en 2010 geen- tot weinig gegevens beschikbaar met
betrekking tot de omvang van uitbuiting. In onderstaande stukken dient dan ook enige voorzichtigheid in

acht genomen te worden bij uitspraken over de omvang van arbeidsuitbuiting.

4.3 OMVANG

Voor het bepalen van de omvang van uitbuiting in Nederland over de periode 2007 tot en met heden is
aansluiting gevonden bij de (jaar)verslagen van CoMensha. Over 2007 waren er 716 meldingen. Het jaar
hierna is een stijging waarneembaar van 15,4 procent. In dit jaar werden er door CoMensha namelijk 826
meldingen geregistreerd (CoMensha, 2008). Over 2009 zijn per november al 734 meldingen van
mensenhandel bekend (CoMensha, 2009). Deze cijfers hebben zowel betrekking op meldingen van
mensenhandel binnen- als buiten de seksindustrie. In figuur 1 en 2 van bijlage vijf worden deze gegevens
weergegeven. De in figuur 3 van bijlage vijf getoonde tabel laat zien, dat de meeste meldingen van
mensenhandel in 2008 afkomstig zijn uit de seksindustrie. De gegevens over 2009 schetsen wederom een
ander beeld. Slechts 194 van de 734 slachtoffers waren hier werkzaam in de seksindustrie (CoMensha,
2009). Het overige aantal slachtoffers wordt aldus binnen een andere sector uitgebuit.

Wanneer deze arbeidsgerelateerde uitbuiting nader gespecificeerd wordt naar de uitbuiting in de
horeca, kan gesteld worden dat er over 2007 negen meldingen, over 2008 zeven meldingen (CoMensha,
2008) en over 2009 zes meldingen zijn geregistreerd (CoMensha, 2009). Ten opzichte van deze sector is dus
ogenschijnlijk een daling waarneembaar. Echter, gaat het hier om een bijzonder klein aantal meldingen dat
geen conclusies over een trend rechtvaardigt. Vermoed wordt dan ook dat er binnen deze sector sprake is
van een groot dark number.

Een indicatie ten aanzien van de omvang van uitbuiting kan wellicht ook indirect worden afgeleid uit
een stijging van het aantal immigranten (CBS, 2009). Immigranten vormen immers een risicogroep voor

uitbuiting. Slachtoffers van mensenhandel of getuige-aangevers kunnen daarentegen wel een beroep doen
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op de B9-regeling. Gegevens van de IND (2009) laten zien dat over 2008 ruim 200 verblijfsvergunningen
zijn verleend op grond van de B9-regeling. Tot halverwege 2008 waren er tien slachtoffers van uitbuiting
buiten de seksindustrie, die in aanmerking kwamen voor de B9-regeling (IND Informatie en

Analysecentrum, 2008). Cijfers over 2009 en 2010 zijn niet beschikbaar. Uit deze minimale gegevens kan
voorzichtig geconcludeerd worden dat vreemdelingen en illegalen nog steeds tot een risicogroep behoren

welke vatbaar zijn voor uitbuiting.

4.4 ONDERZOEKSBEVINDINGEN
Dat het vaststellen van de omvang van uitbuiting gekenmerkt wordt door problemen, geldt ook na de crisis.
Uit de onderzoeksbevindingen komt naar voren dat er weinig zicht is op de omvang van arbeidsuitbuiting na

intreding van de crisis. Wel worden er steeds meer meldingen gedaan van mensenhandel.

“ Er wordt meer gesignaleerd, mensen herkennen meer signalen van uitbuiting en mensenhandel en
gaan sneller melden ... Uit de toename van meldingen blijkt dat er nog veel onder de oppervlakte ligt,

wat nog niet naar buiten komt.” (MHO07)

Naast de toename van het aantal meldingen blijkt ook een toename in het aantal rechtszaken. In Nederland
is de tendens waarneembaar dat de rechterlijke macht meer zaken afhandelt met betrekking tot uitbuiting.
Het aantal veroordelingen wordt steeds hoger (MHO06). De omvang van het fenomeen is niet aan een
specifieke oorzaak toe te schrijven, maar het zijn allemaal factoren en oorzaken die volgens de respondenten

samen meespelen in de toename van het aantal uitbuitingszaken.

“De toename kan verklaard worden door een combinatie van verscherpte aandacht voor ‘overige uitbuiting’,
een stijging van het aantal uitspraken, meer meldingen, de economische crisis en een stijging van expertise van

opsporingsdiensten.” (MHO06)
“Een duidelijk verandering die zich de laatste jaren heeft afgespeeld is dat er sprake is van een groeiend

bewustzijn over uitbuiting. Steeds meer instanties, organisaties en individuen herkennen signalen, zijn alert,

ondernemen actie, en melden zaken van uitbuiting.” (MHO07)
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Concluderend zijn de respondenten van mening dat de wijze van arbeidsuitbuiting zoals deze plaatsvindt na
intreding van de crisis ongewijzigd is gebleven. Er worden geen harde uitspraken gedaan over het effect van
de economische crisis op arbeidsuitbuiting. De respondenten zijn wel van mening dat er een groeiend

bewustzijn is ten aanzien van arbeidsuitbuiting. Dit resulteert in een toename van de registratiebereidheid.

4.5. CONCLUSIES

In dit hoofdstuk is getracht de omvang van uitbuiting in Nederland in kaart te brengen. Hierbij stond de
volgende vraag centraal: Wat is de omvang van het te onderzoeken fenomeen na het intreden van de
economische crisis?

Gebleken is dat het totaal aantal meldingen van uitbuiting is toegenomen, maar dat de meeste
meldingen afkomstig waren uit de prostitutie. Wanneer we specificeren naar de horeca is ogenschijnlijke
een daling waarneembaar, maar gezien het lage aantal meldingen en een aanzienlijk dark number kunnen
hierover geen valide uitspraken worden gedaan.

Tevens zijn er gedurende dit hoofdstuk enkele kanttekeningen geplaatst ten aanzien van de gegevens
van CoMensha. Deze kanttekeningen hebben betrekking op het niet-bestaan van een eenduidige definitie
van uitbuiting alsmede op het toenemen van de registratiebereidheid van uitbuiting.

Een meer specifieke kanttekening kan geplaatst worden ten aanzien van de daling van het aantal
meldingen van uitbuiting binnen de horeca sector. Deze weergave hoeft namelijk niet te betekenen dat het
aantal slachtoffers binnen deze sector daadwerkelijk is gedaald. Alternatieve verklaringen zijn aanwezig.
Mogelijk is de aandacht verschoven naar de overige sectoren waardoor vele slachtoffers van uitbuiting
binnen de horeca niet ontdekt zijn. Tot slot behoeft vermelding dat een stijging ten opzichte van de jaren
voor 2007 nog niet te betekenen dat dit (causaal) verband houdt met de economische crisis. De
respondenten zijn eveneens van mening dat er geen harde uitspraken kunnen worden gedaan over het effect

van de economische crisis op arbeidsuitbuiting.
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5. De wijze van uitbuiting bezien vanaf de zomer 2007

5.1 INLEIDING

In hoofdstuk drie is de aard van arbeidsuitbuiting voor het intreden van de economische crisis besproken
aan de hand van verschillende indicatoren. Gesteld wordt dat personen uitgebuit kunnen worden onder een
bepaalde mate van dwang of misleiding, door het creéren van slechte arbeidsomstandigheden, onvrijheid en
meervoudige afhankelijkheid van de werkgever. De werkwijze dan wel mate waarop de uitbuiting
plaatsvindt kunnen hierbij verschillen.

Verwacht wordt, dat de wijze van uitbuiting is verergerd na de intreding van de economische crisis.
Centraal in dit hoofdstuk staat dan ook de volgende onderzoeksvraag: Wat is de aard van het te
onderzoeken fenomeen na het intreden van de economische crisis?

In dit hoofdstuk wordt de aard van arbeidsuitbuiting na de zomer van 2007 weergegeven, waarbij

aangesloten wordt bij literatuuronderzoek en voor deze studie verricht kwalitatief onderzoek.

5.2 ARBEIDSUITBUITING GESCHETST NAAR AANLEIDING VAN LITERATUUR

Eerder is vermeld dat voorzichtigheid in acht dient te worden genomen wanneer uitspraken worden gedaan
met betrekking tot uitbuiting. Het gebrek aan literatuur omtrent de aard van arbeidsuitbuiting bemoeilijkt de
beantwoording van de onderzoeksvraag. Bovendien wordt in de literatuur geen onderscheid wordt gemaakt
tussen arbeidsuitbuiting in de periode voor en na de economische crisis. Hierdoor kunnen slechts minimale
uitspraken worden gedaan met betrekking tot literatuur. Om deze redenen wordt binnen dit hoofdstuk de
nadruk gelegd op eigen kwalitatief onderzoek.

Wanneer gekeken wordt naar wetenschappelijke literatuur kan niet worden vastgesteld dat de wijze
van uitbuiting is veranderd na de economische crisis. In de vijfde rapportage van het NRM (2007) is
aandacht besteed aan sectoren die kwetsbaar zijn voor arbeidsuitbuiting. In de zevende rapportage van het
NRM (2009) volgde een actualisering van ontwikkelingen in verschillende sectoren. Zo heeft volgens het
NRM (2009) de toestroom van werknemers uit landen als Bulgarije, Roemenié en Polen sinds de toetreding
van die landen bij de Europese Unie, geleid tot een groei van het aantal malafide uitzendbureaus. Deze
toename is volgens het NRM (2009) naast de stijging van het aantal te bemiddelen personen tevens gelegen

in de omstandigheid dat een vergunning voor uitzendbureaus niet verplicht is. In 2009 publiceerde de
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Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking in Europa (OSCE) een internationaal rapport waarin vier
trends binnen de agrarische sector worden beschreven die van invloed zijn op kwetsbaarheid van
werknemers: globalisatie, immigratie, uitzendbureaus/koppelbazen en tijdelijkheid van werkkrachten
(OSCE, 2009). Ondanks ontwikkelingen binnen de verschillende sectoren blijkt dat de meeste gevallen van
arbeidsgerelateerde uitbuiting plaatsvinden binnen de eerder beschreven sectoren.

Wetenschappelijke literatuur wijst niet uit dat kenmerken en werkwijzen van daders veranderd zijn
sinds het uitbreken van de economische crisis. Wanneer naar slachtoffers wordt gekeken blijkt dat 39
procent van de slachtoffers van mensenhandel van Nederlandse afkomst zijn, gevolgd door negen procent
van de slachtoffers die over een Chinese nationaliteit beschikken en acht procent met een Nigeriaanse
nationaliteit. Hierbij dient de kanttekening geplaatst te worden dat dit percentage zowel geldt voor de
slachtoffers van mensenhandel binnen- als buiten de seksindustrie.

Opvallend is de toename in 2008 van het aantal Chinese en Hongaarse slachtoffers en de afname van
Bulgaarse, Roemeense en Nigeriaanse slachtoffers (CoMensha, 2008). Met betrekking tot het geslacht van
slachtoffers van uitbuiting is een stijging van het aantal mannen waarneembaar (NRM, 2009). Dit zou een
mogelijke indicator kunnen zijn voor een toename van arbeidsuitbuiting, aangezien verwacht wordt dat
meer mannen dan vrouwen slachtoffer worden van arbeidsgerelateerde uitbuiting.

Uit bovenstaande kan worden geconcludeerd dat de wijze van arbeidsuitbuiting niet is veranderd
sinds het intreden van de economische crisis. Ook kenmerken en werkwijzen van daders duiden niet op een
verandering. Een verandering is echter wel waarneembaar met betrekking tot slachtoffers van
arbeidsuitbuiting. Het aantal Chinese en Hongaarse slachtoffers is toegenomen, evenals het aantal

mannelijke slachtoffers.

5.3 ONDERZOEKSBEVINDINGEN
Uit de onderzoeksresultaten komt naar voren dat arbeidsuitbuiting ook na de inzet van de economische

crisis op verschillende wijzen plaatsvindt:

“door bedreiging, geweld, manipulatie, door misbruik te maken van de kwetsbare positie waarin veel
slachtoffers zich bevinden, door het suggereren van een liefdesrelatie of het voorspiegelen van onjuiste

toekomstperspectieven.” (MHO05)
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Een combinatie van bovengenoemde wijzen is mogelijk. De wijze van uitbuiting na de economische crisis is
volgens respondenten onveranderd. Ten aanzien van de illegalen kan gesteld worden dat de meeste illegalen
uitgebuit worden door slechte werkomstandigheden in de zin van zware werktijden, slechte
arbeidsvoorwaarden en een loon lager dan het vastgestelde wettelijk minimumloon (MH12). Desondanks
zien vele vreemdelingen zichzelf niet als slachtoffer van uitbuiting. De arbeidsomstandigheden in het land

van herkomst zijn vaak slechter (MHO05).

Uit interviews blijkt dat geldelijk gewin een belangrijke reden vormt om over te gaan tot arbeidsuitbuiting.

“Alles staat meer onder druk sinds de crisis en de werkgever is geneigd om de boel toch wat strakker aan te
draaien. Voor werknemers als ze niet zo mondig zijn, wordt het er gewoon niet beter van. Werkgevers zoeken

de randjes op van de wet, het grijze gebied. En dat heeft alles met geld te maken.” (MH08)

Echter, wanneer aangenomen wordt dat de economische crisis een toename van uitbuiting veroorzaakt, kan

hier niet direct uit worden afgeleid dat de wijze van uitbuiting verergerd.

“Dit zou immers veronderstellen dat werkgevers op voorhand al plannen of zij zullen uitbuiten of niet en op

welke manier dit zal gaan plaatsvinden.” (MHO02)

Hiervan lijkt geen sprake te zijn: mensenhandel en daarmede het risico op (arbeids)uitbuiting kan over het

algemeen aangeduid worden als netwerkcriminaliteit.

“Echte organisatiegraad vindt je minder in de mensenhandel. De daders zijn calculerend populistisch tuig, zij
doen en laten alles om zichzelf te verrijken. Tevens lichten ze belastingdiensten op en hebben ze bij wijze van
nog een kilo coke ergens liggen. Het is langs een oneigenlijke weg een manier om geld binnen te harken.”
(MHO02)

“Nederlandse uitzendbureaus hebben standplaatsen in Polen om mensen te vergaren, waarna ze met busjes naar

Nederland vervoerd worden. Er zit een heel netwerk achter.” (MHO08)

Uit bevindingen komt naar voren dat het mes van de wijze van uitbuiting aan twee kanten kan snijdt.
Personen bieden zich eerder aan voor ‘zwart werk’, met als gevolg lage lonen en geen- of weinig

waarborgen door middel van arbeidsvoorwaarden. Aan de andere zijde gaan bedrijven op zoek naar
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goedkopere arbeidskrachten om de concurrentiestrijd ten tijde van de economische crisis de baas te kunnen
zijn (MHO4). De economische situatie in Nederland kan de oorzaak zijn voor het zo goedkoop mogelijk
proberen aan te trekken van arbeidskrachten (MHO07).

Een duidelijke verandering die zich de laatste jaren heeft afgespeeld is dat er sprake is van een
groeiend bewustzijn over uitbuiting. Steeds meer instanties, organisaties en individuen herkennen signalen,
zijn alert, ondernemen actie, en melden zaken van uitbuiting (MHQ7).

CoMensha geeft momenteel aan dat er meldingen afkomstig zijn van arbeidsuitbuiting uit de sectoren
horeca, land en -tuinbouw (onder andere aspergeteelt), de huishouding, au pairs, de bouwsector,
drugshandel en ten slotte de schoonmaak sector. In de sector horeca komen bij CoMensha momenteel de
meeste meldingen binnen met betrekking tot uitbuiting. Het gaat hier met name om Chinese restaurants en
kamermeisjes die in hotels werken.

Het EMM noemt naast de Chinese horeca en de voedingsindustrie eveneens de vleesverwerkende
industrie en de schoonmaaksector als de belangrijkste sectoren waar momenteel arbeidsuitbuiting

plaatsvindt. Hierin heeft echter geen verschuiving plaatsgevonden sinds de economische crisis.

[Kamers schoonmakenin hotels wordt vaak uitbesteed aan andere bedrijven. Zo af en toe gaat het mis, dan blijkt
een schijnbaar bonafide bedrijf zich toch schuldig te maken aan wanpraktijken] “Dan is de tussenpersoon met
de noorderzon vertrokken, heeft nooit belastingaangifte gedaan of afdrachten aan sociale fondsen, en dan is het
hotel, wegens ketenaansprakelijkheid, alsnog het bokje. Ook al klopte alles.” (MH11-1)

Uit de onderzoeksbevindingen blijkt dat de kenmerken van daders en slachtoffers niet opvallend veranderd
zijn sinds de economische crisis. De groep werkgevers die willen uitbuiten, doen dat toch wel (MHO08).
Ditzelfde gaat op voor de horeca. Het EMM ziet - gebaseerd op eigen ervaringen - sinds de economische

crisis geen verandering in nationaliteit van daders en slachtoffers en tevens de wijze van uitbuiting (MHQ06).

5.4 CONCLUSIES

Uit de literatuur en onderzoeksbevinding komt met name naar voren dat de wijze van uitbuiting
onveranderd is gebleven na het intreden van de economische crisis. De verwachting dat de wijze van
uitbuiting verergerd zou zijn, is niet bevestigd. De aangenomen hypothese dient verworpen te worden. Met
betrekking tot de kenmerken van de daders en slachtoffers van uitbuiting kan gesteld worden dat deze

eveneens gelijk zijn gebleven. Een verandering is wel waarneembaar met betrekking tot slachtoffers van
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arbeidsuitbuiting. Het aantal Chinese en Hongaarse slachtoffers is toegenomen, evenals het aantal
mannelijke slachtoffers. Volgens respondenten is het aannemelijk dat personen zich na het intreden van de
economische crisis eerder aanbieden voor ‘zwart werk’ en eerder akkoord gaan met slechte
arbeidsomstandigheden. Respondenten achten het waarschijnlijk dat bedrijven op zoek gaan naar
goedkopere arbeidskrachten ten tijde van de economische crisis. Hoewel er aanwijzingen zijn dat de
economische crisis invloed heeft op de omvang van arbeidsuitbuiting, geven respondenten aan dat het
onwaarschijnlijk is dat de crisis invloed heeft op de aard ervan.

Zoals eerder beschreven is er sprake van een groeiend bewustzijn over uitbuiting. Veel respondenten
signaleren dit verschijnsel.

Met betrekking tot de wijze van uitbuiting binnen de horecasector is gebleken dat er geen verschuiving
heeft plaatsgevonden sinds de economische crisis. De Chinese horeca, de voedings-, vleesverwerkings- en
de schoonmaakindustrie vormen ook na intreding van de economische crisis de belangrijkste sectoren waar

arbeidsuitbuiting plaatsvindt. Respondenten zien hier geen verandering in.
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6. De economische crisis gerelateerd aan de huidige aard en omvang van het onderzochte
fenomeen

6.1 INLEIDING

In de voorgaande hoofdstukken is gekeken naar theoretische achtergronden, wetenschappelijke literatuur en
eigen onderzoeksbevindingen met betrekking tot arbeidsgerelateerde uitbuiting. In de conclusie volgt het
antwoord op de centrale vraagstelling: Wat is de invloed van de huidige economische crisis op de
arbeidsuitbuiting van personen in Nederland buiten de seksindustrie om, toegespitst op de horecasector?

6.2 CONCLUSIES: HET EFFECT VAN DE CRISIS OP DE AARD EN OMVANG

In hoofdstuk vier is op basis van wetenschappelijke literatuur en kwalitatief onderzoek geconcludeerd dat
het totaal aantal meldingen van mensenhandel in de periode na de crisis (vanaf zomer 2007) is toegenomen.
Hierbij moet de kanttekening worden geplaatst dat het merendeel hiervan afkomstig is uit de seksindustrie.
Wanneer toegespitst wordt op de horecasector lijkt echter een daling waarneembaar. In hoofdstuk vier
worden verschillende nuances geschetst welke waarschuwen voor het aannemen van harde conclusies uit de
gevonden bevindingen.

Diverse bronnen suggereren een verband tussen economische conjunctuur en een toename van
arbeidsuitbuiting, maar dit is in vrijwel alle gevallen gebaseerd op common sense, in plaats van op
statistieken of empirische gegevens. Het gebrek aan empirische data bemoeilijkt het onderzoek naar een
causaal verband tussen arbeidsuitbuiting en de economische crisis. Daarnaast blijven er vraagtekens bestaan
omtrent de zwaarte van de crisis. Uit cijfers van het CPB (2010) blijkt immers, dat de economie naar
verwachting weer aan zal trekken. Ook blijkt uit de onderzoeksresultaten, dat de effecten van de crisis
wellicht minder omvangrijk zijn dan werd verondersteld.

Uit cijfers van het DAJS (2009a) blijkt, zoals genoemd in hoofdstuk twee, dat er geen cijfermatig
verband gelegd kan worden tussen de economische crisis en een toename in criminaliteit in het algemeen.
Cijfers over de economische crisis kennen een lange doorlooptijd. Op het moment van schrijven zijn de
cijfers en effecten van de huidige crisis nog niet gepubliceerd, waardoor geen harde uitspraken kunnen

worden gedaan over de huidige situatie.
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Hoewel de effecten van de economische crisis nog niet meetbaar zijn, kan op grond van de strain-theorie
van Merton beargumenteerd worden dat de economische crisis wel een invloed heeft op arbeidsuitbuiting.
De crisis legt een extra druk op werkgevers alsmede werknemers. Door werkeloosheid nemen werknemers
eerder genoegen met lage lonen en slechte arbeidsomstandigheden. Wanneer werkgevers er niet inslagen
om met legitieme middelen bepaalde doelen van winst en schaalvergroting te bereiken, bestaat er een risico
dat zij terug grijpen op niet-legitieme middelen. Vanuit de strain-theorie wordt om die redenen afgeleid dat
de economische crisis invloed heeft op arbeidsuitbuiting.

In het licht van de voorgenoemde nuances moet worden gesteld dat de toegenomen
registratiebereidheid en beleidsprioriteiten een belangrijke rol spelen bij de ontwikkeling van de cijfers voor
en na de crisis. Tegelijk met de economische crisis is de aandacht voor het fenomeen, alsook de
registratiebereidheid toegenomen. Een toename in registratiebereidheid doet de cijfers oplopen, zonder dat
er sprake hoeft te zijn van een werkelijke toename. Als beleidsprioriteiten van instellingen verschuiven, kan
een verscherpte aandacht ook leiden tot een schijnbare toename in cijfers. Dit maakt dat uitspraken die
arbeidsuitbuiting koppelen aan de effecten van de economische crisis, kunnen berusten op een spurieus
verband. Een voortdurend groot dark number en recente ontwikkeling op het gebied van registratie maken
het vrijwel onmogelijk om te concluderen dat er sprake is van een toename welke te wijten valt aan de
economische crisis. Daarbij ontbreken concrete gegevens over arbeidsuitbuiting in de horeca, waardoor een
effect van de economische crisis hierop op dit moment niet op een andere manier dan als hypothetisch
verband kan worden gesteld.

Zoals in hoofdstuk vijf wordt gesteld, zijn er zowel in de literatuur als in de onderzoeksbevindingen
geen concrete aanwijzingen naar voren gekomen die de verwachting dat de aard van arbeidsuitbuiting sinds
de crisis is veranderd, doen rechtvaardigen. Ook niet, wanneer toegespitst wordt op de horecasector. De
verwachting dat de economische crisis hier invlioed op zou hebben, namelijk dat de wijze van uitbuiting zou
verergeren, dient te worden verworpen.

Uit eigen onderzoeksbevindingen is gebleken dat de respondenten hypothetisch gezien wel een effect
van de economische crisis onderschrijven. Met name ten aanzien van de omvang van arbeidsuitbuiting.
Echter worden er geen concrete uitspraken gegaan gezien het feit er geen daadwerkelijke bewijzen
voorhanden zijn. Desondanks constateren respondenten een vergrote bewustwording ten aanzien van
uitbuiting. Verder is er een toenemende aandacht vanuit de media waarneembaar en aldus worden signalen

eerder opgepikt.
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Al met al dient de onderzoeksvraag, wat is de invloed van de huidige economische crisis op de
arbeidsuitbuiting van personen in Nederland buiten de seksindustrie om, toegespitst op de horecasector,
met zeer grote voorzichtigheid beantwoord te worden. Daar er onzekerheid bestaat omtrent de werkelijke
cijfers door het dark number en registratie-effecten, de theorie onvoldoende houvast geeft en de cijfers en
effecten van de economische situatie op criminaliteit onzeker zijn, moet een concreet antwoord op de
onderzoeksvraag noodgedwongen uitblijven. Met grote voorzichtigheid wordt gesteld dat een effect op de
omvang in de vorm van toename een theoretische mogelijkheid is, maar voorlopig niet meer dan dat. Een
effect van economische crisis op de aard van arbeidsuitbuiting kan niet worden vastgesteld en wordt
derhalve niet onderschreven.
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7. Aanbevelingen

In dit onderzoek zijn voornamelijk uitspraken gedaan op basis van bestaande wetenschappelijke
literatuur. Deze literatuur was enigszins gedateerd en empirische gegevens waren slechts in beperkte
mate beschikbaar. Vele instanties hanteerden een andere werkdefinitie ten aanzien van
arbeidsuitbuiting. Daarnaast was er sprake van een aanzienlijk dark number en een grotere
registratiebereidheid met betrekking tot arbeidsuitbuiting. Tot slot kennen de cijfers met betrekking tot
de economische crisis een lange doorlooptijd. De crisis is in de zomer van 2007 begonnen en heeft
wellicht haar einde nog niet bereikt. Er is hierdoor nog steeds geen duidelijk zicht op de totale omvang
en effecten van de economische crisis, laat staan haar effecten op criminaliteit. Dit bemoeilijkt de
generaliseerbaarheid van de onderzoeksbevindingen.

Aanvullend op het literatuuronderzoek is een exploratief onderzoek gestart door het interviewen
van vijftien deskundigen. Dit onderzoek is niet grootschalig te noemen. Mogelijk zijn er meer
deskundigen met een visie op arbeidsuitbuiting. Daarnaast is bij de meeste instanties slechts eén
medewerker geinterviewd. Mogelijk is er meer informatie verkrijgbaar bij deze instanties. Bovendien
zijn er ongetwijfeld meer instanties, welke voor dit onderzoek niet benaderd zijn, die een bijdrage
zouden kunnen leveren.

Aanbeveling luidt dan ook het starten van een vervolgonderzoek, op een later tijdstip wanneer de
effecten van de economische crisis beter meetbaar zijn. Geadviseerd wordt om het vervolgonderzoek
grootschaliger op te zetten door meerdere respondenten te interviewen. Deze respondenten dienen
aldus gevonden te worden binnen verscheidene instanties. Tot slot kunnen mogelijk daders en
slachtoffers van arbeidsuitbuiting benaderd worden. Wellicht kunnen zij een beter inzicht geven met

betrekking tot de aard van arbeidsuitbuiting.
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Bijlage 1. Artikel 273f Sr.

1. Als schuldig aan mensenhandel wordt met gevangenisstraf van ten hoogste zes jaren of geldboete van de

vijfde categorie gestraft:
1°. degene die een ander door dwang, geweld of een andere feitelijkheid of door dreiging met geweld
of een andere feitelijkheid, door afpersing, fraude, misleiding dan wel door misbruik van uit feitelijke
omstandigheden voortvloeiend overwicht, door misbruik van een kwetsbare positie of door het geven
of ontvangen van betalingen of voordelen om de instemming van een persoon te verkrijgen die
zeggenschap over die ander heeft, werft, vervoert, overbrengt, huisvest of opneemt, met het oogmerk
van uitbuiting van die ander of de verwijdering van diens organen;
2°. degene die een ander werft, vervoert, overbrengt, huisvest of opneemt, met het oogmerk van
uitbuiting van die ander of de verwijdering van diens organen, terwijl die ander de leeftijd van achttien
jaren nog niet heeft bereikt;
3°. degene die een ander aanwerft, medeneemt of ontvoert met het oogmerk die ander in een ander
land ertoe te brengen zich beschikbaar te stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met of
voor een derde tegen betaling;
4°. degene die een ander met een van de onder 1° genoemde middelen dwingt of beweegt zich
beschikbaar te stellen tot het verrichten van arbeid of diensten of zijn organen beschikbaar te stellen
dan wel onder de onder 1° genoemde omstandigheden enige handeling onderneemt waarvan hij weet
of redelijkerwijs moet vermoeden dat die ander zich daardoor beschikbaar stelt tot het verrichten van
arbeid of diensten of zijn organen beschikbaar stelt;
5°. degene die een ander ertoe brengt zich beschikbaar te stellen tot het verrichten van seksuele
handelingen met of voor een derde tegen betaling of zijn organen tegen betaling beschikbaar te stellen
dan wel ten aanzien van een ander enige handeling onderneemt waarvan hij weet of redelijkerwijs
moet vermoeden dat die ander zich daardoor beschikbaar stelt tot het verrichten van die handelingen
of zijn organen tegen betaling beschikbaar stelt, terwijl die ander de leeftijd van achttien jaren nog niet
heeft bereikt;

6°. degene die opzettelijk voordeel trekt uit de uitbuiting van een ander;
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7°. degene die opzettelijk voordeel trekt uit de verwijdering van organen van een ander, terwijl hij
weet of redelijkerwijs moet vermoeden dat diens organen onder de onder 1° bedoelde omstandigheden
zijn verwijderd,

8°. degene die opzettelijk voordeel trekt uit seksuele handelingen van een ander met of voor een derde
tegen betaling of de verwijdering van diens organen tegen betaling, terwijl die ander de leeftijd van
achttien jaren nog niet heeft bereikt;

9°. degene die een ander met een van de onder 1° genoemde middelen dwingt dan wel beweegt hem te
bevoordelen uit de opbrengst van diens seksuele handelingen met of voor een derde of van de

verwijdering van diens organen.

2. Uitbuiting omvat ten minste uitbuiting van een ander in de prostitutie, andere vormen van seksuele
uitbuiting, gedwongen of verplichte arbeid of diensten, slavernij en met slavernij of dienstbaarheid te
vergelijken praktijken.

3. De schuldige wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste twaalf jaren of geldboete van de vijfde
categorie, indien:
1°. de feiten, omschreven in het eerste lid, worden gepleegd door twee of meer verenigde personen;
2°. de persoon ten aanzien van wie de in het eerste lid omschreven feiten worden gepleegd, de leeftijd

van zestien jaren nog niet heeft bereikt.
4. Indien een van de in het eerste lid omschreven feiten zwaar lichamelijk letsel ten gevolge heeft of
daarvan levensgevaar voor een ander te duchten is, wordt gevangenisstraf van ten hoogste vijftien jaren of

geldboete van de vijfde categorie opgelegd.

5. Indien een van de in het eerste lid omschreven feiten de dood ten gevolge heeft, wordt gevangenisstraf

van ten hoogste achttien jaren of geldboete van de vijfde categorie opgelegd.

6. Artikel 251 is van overeenkomstige toepassing.
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Bijlage 2. EU-definitie

De European Framework Council Decision is de Europese wetgeving waarin mensenhandel wordt geregeld.
Deze wetgeving geeft de minimumvoorwaarden waaraan het delict moet voldoen, met daarnaast een lijst

met verzwarende omstandigheden. Deze EU-definitie ziet er als volgt uit:

(1) ‘the recruitment, transportation, transfer, harbouring, subsequent reception of a person,

including exchange or transfer of control over that person, where:

(a) use is made of coercion, force or threat, including abduction, or

(b) use is made of deceit or fraud, or

(c) there is an abuse of authority or of a position of vulnerability, which is such that the

person has no real and acceptable alternative but to submit to the abuse involved, or

(d) payments or benefits are given or received to achieve the consent of a person having control over another person
for the purpose of exploitation of that person’s labour or services, including at least forced or compulsory labour or
services, slavery or practices similar to slavery or servitude (...).

(2) The consent of a victim of trafficking in human beings to the exploitation, intended or actual, shall be irrelevant

where any of the means set forth above have been used’.
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Bijlage 3. Codes geinterviewde deskundigen

Code Regio Functie deskundige

MH 01 Zuid-Holland Universitair hoofddocent rechtseconomie

MH 02 Zuid-Holland Specialist mensenhandel Sociale Inlichtingen- en
Opsporingsdienst

MH 03 Zuid-Holland Stagiair Openbaar Ministerie

MH 04 Zuid-Holland Codrdinator reclassering (Ministerie van Justitie)

MH 05 Noord-Holland | Advocaat mensenhandel

MH 06 Overijssel Codrdinator Expertisecentrum Mensenhandel en
Mensensmokkel

MH 07 Utrecht Consulent mensenhandel Landelijk Codrdinatiecentrum
Mensenhandel

MH 08 Brabant Voormalig directrice Stichting Keurmerk Internationale
Arbeidsbemiddeling

MH 09 Noord-Holland | Projectleider Bounded Labour in Nederland

MH 10 Utrecht Medewerker Stichting Landelijke Ongedocumenteerden
Steunpunt

MH 11-1 | Utrecht Sectormanager Koninklijke Horeca Nederland

MH 11-2 | Utrecht Sectormanager Chinese horeca Koninklijke Horeca Nederland

MH 12 Zuid-Holland Iraanse Asielzoeker

MH 13 Zuid-Holland Medewerker Bureau Nationaal Rapporteur Mensenhandel

MH 14 Noord-Holland | Regiocontactpersoon Raamprostitutie en Mensenhandel
Belastingdienst
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Bijlage 4. Signalen van mensenhandel (Nationaal Rapporteur Mensenhandel)

Volg-

nummer

© 0 N o g~ w Dd e

e e =
w nhp o

14.
15.
16.

17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.
24.

Inhoud van het signaal Punten

Niet zelf de reis, visa, etc. hebben geregeld

Geen beschikking over identiteitsdocumenten

Beschikken over een vals of vervalst paspoort

Illegaal verblijven of illegale binnenkomst in Nederland

Angst voor uitzetting

Als zelfstandige niet vrijelijk kunnen beschikken over de eigen verdiensten
Onredelijk hoge afdracht van de inkomsten (onredelijk naar tijd en plaats beoordeeld)
Het onthouden van medische hulp

Er is sprake van relatief hoge schuld bij exploitant

Er is sprake van schuldopbouw t.b.v. derden

Werken voor een opvallend lage prijs in vergelijking met de markt

Verplichting om een minimum bedrag per dag te verdienen

De exploitant heeft een overnamebedrag betaald en/of draagt een deel van de inkomsten
over aan een derde

Slachtoffer heeft geen zelfstandige bewegingsvrijheid (geen eigen kleding)

Chantage of bedreiging van familie

Zwakke economische situatie en/of afhankelijkheid van de hier verdiende inkomsten van
de familie in land van herkomst

Onder alle omstandigheden en buitenproportioneel lang werken

In opdracht moeten werken (dwang)

Dreiging met of daadwerkelijk toepassing van geweld, het dragen van sporen van
lichamelijke mishandeling

Het afwisselend op verschillende plaatsen werken

Indien namens vele anderen een visumaanvraag is gedaan

Opvallend vaak garantstellen bij visumaanvraag

Garantstelling voorvisumaanvraag van een aantal personen, die niet allen terugkeren

Aanwijzing voor mensensmokkel

10

10

10

10

10

10

10

10

10
10

10

10

10

10

10
10
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25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.

De combinatie: niet EU, huwelijk en kort nadien werken in een bordeel

Relatie met personen met relevante antecedenten/ plaatsen

Ontbreken van een eigen woonruimte in Nederland

Overnachten op de werkplek

Onbekendheid met het eigen werkadres

Spreekt geen taal die in Nederland gebruikelijk is en afkomstig uit een bronland
(Sub)cultureel bepaalde kenmerken die op het lichaam worden aangetroffen die duiden op
afhankelijkheid van de ‘beschermer’

Tips van betrouwbaar geachte bekende derden (gewicht afhankelijk van informatie)

Bron: Nationaal Rapporteur Mensenhandel, jaartal onbekend

~ A O O O O
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Bijlage 5. Omvang uitbuiting sinds economische crisis

Figuur 1. Aantal meldingen mensenhandel 1998 tot 2008
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Figuur 2. Aantal meldingen mensenhandel 1998 tot 2008
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Figuur 3. Aantal meldingen mensenhandel

per sector in de periode 2006 tot 2008.
2008 2007 2006

Sector

Prostitutie 480 374 311
Nog niet bekend 58 - -
Anders 28 - -
Massagesalon 14 - -
Horeca 7 9 11
Huishouding 6 13 5
Drugshandel 5 - -
Schoonmaak 3 - -

Bron: CoMensha

Figuur 4. Aantal meldingen van mensenhandel in de periode
2006 tot 2008.
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Figuur 5. Aantal meldingen in sector horeca in de periode 2006 tot 2008
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